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РЕШЕНИЕ

от  29.03.2019  №  284
Об  утверждении  Положения «О порядке организации территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании 
город Ломоносов»

В целях дополнительного стимулирования гражданской активности и поддержки местных общественных инициатив, развития форм непосредственного участия населения в осуществлении местного самоуправлении, в соответствии со ст.27 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст.ст.20, 21, 24 Закона Санкт-Петербурга от 23.09.2009 № 420-79 «Об организации местного самоуправления  в Санкт-Петербурге», ст.ст.11-13 Устава муниципального образования город Ломоносов, Муниципальный Совет муниципального образования город Ломоносов решил: 

1. Утвердить Положение «О порядке организации территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании город Ломоносов» согласно приложению.
2. Контроль за исполнением настоящего Решения возложить на Главу муниципального образования город Ломоносов Корнеева А.В.
3. Настоящее Решение вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования.

Глава муниципального  образования город  Ломоносов                                 А.В. Корнеев   
                                                                                                                    Приложение

к Решению МС МО г. Ломоносов «Об утверждении Положения  «О порядке организации территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании город Ломоносов»
от  29.03.2019  №  284
ПОЛОЖЕНИЕ 

О порядке организации территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании город Ломоносов
1. Основы территориального общественного самоуправления

1.1. Под территориальным общественным самоуправлением в  муниципальном образовании город Ломоносов понимается самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории муниципального образования город Ломоносов  для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения в рамках действующего законодательства.
1.2. Территориальное общественное самоуправление осуществляется на территории муниципального образования город Ломоносов в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», законом Санкт-Петербурга от 23.09.2009 № 420-79 «Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге», Уставом муниципального образования город Ломоносов, настоящим Положением, другими муниципальными правовыми актами и уставом территориального общественного самоуправления.

1.3. В осуществлении ТОС могут принимать участие граждане Российской Федерации, постоянно или преимущественно проживающие на территории ТОС, достигшие шестнадцатилетнего возраста (далее – граждане).
1.4. Граждане Российской Федерации, достигшие шестнадцатилетнего  возраста, не проживающие на территории ТОС, но имеющие на указанной территории недвижимое имущество, принадлежащее им на праве собственности, также могут участвовать в работе собраний (конференций) граждан с правом совещательного голоса.
2. Территория и границы территориального общественного самоуправления
2.1. 
В муниципальном образовании город Ломоносов территориальное общественное самоуправление осуществляется в пределах границ территории, которые устанавливаются Решением Муниципального Совета муниципального образования город Ломоносов (далее – Муниципальный Совет) по предложению населения, проживающего на данной территории.
2.2. 
ТОС может осуществляться в пределах следующих территорий проживания граждан: подъезд многоквартирного жилого дома, многоквартирный жилой дом, группа жилых домов, жилой микрорайон, иные территории проживания граждан.
2.3. 
Обязательные условия организации ТОС: 

-  
границы территории ТОС не могут выходить за пределы территории муниципального образования; 

- 
неразрывность территории, на которой осуществляется ТОС (если в его состав входит более одного жилого дома); 

- 
территории, закрепленные в установленном порядке за учреждениями, предприятиями и организациями, не входят в состав территории, на которой осуществляется ТОС. 
2.4. 
В целях установления границ  территориального общественного самоуправления,  председатель территориального общественного самоуправления либо иное уполномоченное на собрании (конференции) граждан лицо направляет в  Муниципальный Совет:

- 
предложение об установлении границ территориального общественного        самоуправления;


- 
описание границ территориального общественного самоуправления;


- 
протокол собрания (конференции) граждан о создании территориального общественного самоуправления.

2.5. Муниципальный Совет в течение 30 дней со дня  поступления документов, указанных в пункте 2.2.  настоящего раздела, принимает Решение об установлении границ территориального общественного самоуправления. Указанное Решение подлежит официальному опубликованию.

3. Порядок организации территориального общественного самоуправления

3.1.  Порядок организации территориального общественного самоуправления включает:

1) 
формирование инициативной группы граждан (не менее 3-х человек)  по вопросам организации территориального общественного самоуправления;

2) 
организацию и проведение собрания граждан или конференции граждан по вопросам организации территориального общественного самоуправления;

3) 
избрание органов территориального общественного самоуправления;

4) принятие Устава территориального общественного самоуправления, определение лица, ответственного за регистрацию Устава территориального общественного самоуправления;

5) 
установление Решением Муниципального Совета границы территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление;

6) 
регистрацию Устава территориального общественного самоуправления местной администрацией муниципального образования город Ломоносов (далее – местная администрация), со дня которой территориальное общественное самоуправление считается учрежденным.

3.2. 
Инициативная группа граждан, являющихся инициаторами проведения собрания или конференции граждан по вопросам организации территориального общественного самоуправления, формируется самостоятельно жителями муниципального образования город Ломоносов из числа совершеннолетних граждан, проживающих в планируемых границах территории, на которой будет осуществляться территориальное общественное самоуправление.
3.3. 
В зависимости от числа граждан, постоянно или преимущественно проживающих на территории образуемого ТОС, проводится собрание или конференция граждан. 

      
При численности жителей, проживающих на данной территории менее 300 человек - проводится собрание граждан, при численности жителей более 300 человек – конференция граждан.
3.4. 
Организаторы учредительного собрания (конференции): 

            - составляют порядок организации и проведения учредительного собрания  (конференции); 

- 
не менее чем за две недели до проведения учредительного собрания (конференции) извещают граждан о дате, месте и времени проведения учредительного собрания (конференции); 

- 
в случае проведения учредительной конференции устанавливают нормы представительства жителей муниципального образования город Ломоносов делегатами конференции, организуют выдвижение представителей (делегатов) на учредительную конференцию путем проведения собраний или сбора подписей жителей: 

- 
организуют приглашение на собрание (конференцию) граждан представителей органов местного самоуправления, других заинтересованных лиц; 

- 
подготавливают проект повестки учредительного собрания (конференции) граждан; 

- 
подготавливают проект Устава создаваемого ТОС, проекты других документов для принятия на собрании (конференции) граждан; 

- 
проводят регистрацию жителей или их представителей, прибывших на собрание (конференцию), и учет мандатов (протоколов собраний жителей или подписных лисов по выборам делегатов конференции); 

- 
определяют и уполномочивают своего представителя для открытия и ведения собрания (конференции) до избрания председателя собрания (конференции). 

3.5.  Участники собрания (конференции) избирают председателя и секретаря собрания (конференции) и утверждают повестку дня. 

Учредительное собрание граждан правомочно, если в нем принимает участие не менее половины граждан создаваемого ТОС, достигших шестнадцатилетнего возраста. Учредительная конференция правомочна, если в ней принимает участие не менее двух третей избранных гражданами делегатов, представляющих не менее половины жителей соответствующей территории, достигших шестнадцатилетнего возраста.

3.6.
Учредительное собрание (конференция) принимает решение о создании и осуществлении на данной территории ТОС, дает наименование созданному ТОС, определяет цели деятельности и вопросы местного значения, в решении которых намерены принимать участие члены создаваемого ТОС, утверждает Устав ТОС и структуру выборных органов ТОС, избирает выборные органы (уполномоченных лиц) создаваемого ТОС. 

      
Решения учредительного собрания (конференции) принимаются открытым голосованием простым большинством голосов.
3.7. 
Процедура проведения собрания (конференции) граждан отражается в протоколе, который ведется в свободной форме секретарем собрания (конференции), подписывается председателем и секретарем собрания.
3.8. 
Органы местного самоуправления муниципального образования город Ломоносов вправе направить для участия в учредительном собрании (конференции) граждан по организации ТОС своих представителей, депутатов Муниципального Совета с правом совещательного голоса.
3.9. Решение об учреждении территориального общественного самоуправления считается принятым, если за него проголосовало не менее двух третей от числа граждан, имеющих право участвовать в собраниях и присутствующих  на учредительном собрании, либо от числа избранных и участвующих в учредительной конференции граждан делегатов.

3.10. 
Если решение об учреждении территориального общественного самоуправления не было принято, то учредительное собрание, учредительная конференция  граждан прекращает свою работу.
3.11. 
Территориальное общественное самоуправление в соответствии с его Уставом может являться юридическим лицом и подлежит государственной регистрации  в организационно-правовой форме некоммерческой организации в соответствии с действующим законодательством.

4. Устав территориального общественного самоуправления

4.1. 
В уставе ТОС определяются: 

·  
территория, на которой осуществляется ТОС; 

·  
цели, задачи, формы и основные направления деятельности ТОС; 

·  
структура, порядок формирования и прекращения полномочий, срок полномочий,  статус, права и обязанности органов ТОС;

·  
порядок принятия решений органами ТОС;

·  
порядок приобретения имущества и формирования финансовых средств ТОС, а также порядок пользования и распоряжения указанным имуществом и финансовыми средствами;

·  
порядок прекращения деятельности ТОС. 

По решению учредительного собрания (конференции) граждан, в уставе ТОС могут предусматриваться и иные положения, относящиеся к деятельности ТОС, в соответствии с действующим законодательством.
4.2. 
Для регистрации Устава ТОС избранный на учредительном собрании (конференции) участников ТОС руководящий орган (уполномоченное лицо) в месячный срок после проведения собрания (конференции) представляет в уполномоченное подразделение местной администрации следующие документы: 

- 
заявление о регистрации Устава ТОС на имя Главы местной администрации, подписанное руководителем избранного на учредительном собрании (конференции) исполнительного органа ТОС (избранным уполномоченным лицом ТОС) либо председателем и секретарем учредительного собрания (конференции) ТОС (в заявлении указываются контактные адреса и телефоны); 

- 
копия Решения (либо ссылка на решение) Муниципального Совета об установлении границ ТОС; 

- 
протокол учредительного собрания (конференции) участников ТОС, подписанный председателем и секретарем собрания (конференции); 

- 
список участников учредительного собрания (делегатов учредительной конференции) ТОС, подписанный председателем и секретарем собрания (конференции); 

- 
два экземпляра представляемого на регистрацию Устава ТОС, принятого учредительным собранием (конференцией) участников ТОС; экземпляры Устава ТОС должны быть прошнурованы, пронумерованы, подписаны председателем и секретарем учредительного собрания (конференции), руководителем избранного органа ТОС (избранным уполномоченным лицом ТОС); 

- 
сведения о членах сформированных (избранных) руководящих и контрольных органов ТОС (уполномоченных лиц ТОС): фамилия, имя, отчество, дата рождения, адрес места жительства, отметка о согласии быть избранным в орган ТОС (личная запись «согласен» и подпись). Указанные сведения должны быть заверены председателем и секретарем учредительного собрания (конференции) ТОС. Указанные сведения могут содержаться в протоколе учредительного собрания (конференции) либо оформляются отдельным документом (заверяются председателем и секретарем учредительного собрания (конференции) участников ТОС).

4.3. Решение о регистрации Устава ТОС принимается в месячный срок с момента представления в местную администрацию указанных документов и оформляется постановлением местной администрации; в письменном виде доводится до исполнительно-распорядительного органа (уполномоченного лица) учрежденного ТОС.
4.4. Отказ в регистрации Устава территориального общественного самоуправления  допускается в случаях:

·  
отсутствия необходимых для регистрации документов;

·  
противоречия Устава территориального общественного самоуправления действующему законодательству.

Отказ в регистрации не является препятствием для повторной подачи документов на регистрацию при условии устранения оснований, послуживших основанием для отказа.
4.5.
Зарегистрированный экземпляр Устава территориального общественного самоуправления направляется уполномоченному лицу территориального общественного самоуправления.
4.6. 
Регистрация изменений в Устав ТОС осуществляется в порядке, установленном настоящим разделом для регистрации Устава ТОС.
5. Компетенция территориального общественного самоуправления

 

5.1. В  целях  представления интересов населения, проживающего  на соответствующей территории, территориальное общественное самоуправление осуществляет свою деятельность  в соответствии с действующим законодательством, муниципальными правовыми актами и собственным Уставом.

5.2. Компетенция территориального общественного самоуправления реализуется на собраниях и конференциях граждан, а также через органы территориального общественного самоуправления.

6. Финансовое обеспечение территориального общественного самоуправления

6.1. Территориальное общественное самоуправление осуществляет свою деятельность за счет собственных, заемных средств, добровольных взносов и  пожертвований юридических и физических лиц, за счет других, не запрещенных законом поступлений.

6.2. Расходование финансовых средств осуществляется территориальным общественным самоуправлением в соответствии с действующим законодательством, Уставом территориального общественного самоуправления. 

7. Взаимодействие органов местного самоуправления муниципального образования город Ломоносов и  территориального общественного самоуправления
7.1. Органы местного самоуправления муниципального образования город Ломоносов:

̶ 
содействуют населению в осуществлении  территориального общественного самоуправления;

̶ 
оказывают территориальному общественному самоуправлению организационную и методическую помощь, координируют их деятельность;

̶  
направляют своих представителей для участия в собраниях (конференциях) ТОС и заседаниях органов ТОС по вопросам местного значения;

̶  
рассматривают предложения представителей территориального общественного самоуправления при формировании проекта бюджета муниципального образования город Ломоносов.

7.2.  
Территориальное общественное самоуправление  при осуществлении взаимодействия с органами местного самоуправления муниципального образования город Ломоносов в целях решения вопросов местного значения:

·  
содействует представителям органов местного самоуправления в проведении встреч с жителями, проживающими на соответствующей территории, принимает в них участие;

·  
 по приглашению органов местного самоуправления  муниципального образования город Ломоносов направляет своих представителей для участия в заседаниях, совещаниях, рабочих встречах  органов местного самоуправления муниципального образования город Ломоносов;

·  
выявляет и доводит до сведения органов местного самоуправления муниципального образования город Ломоносов мнение населения соответствующей территории  по вопросам, относящимся к компетенции органов местного самоуправления  муниципального образования город Ломоносов;

·  
осуществляет иные полномочия, не противоречащие действующему законодательству.

7.3. Проекты муниципальных нормативных правовых актов, внесенные органами территориального общественного самоуправления  в Муниципальный Совет, рассматриваются в порядке, установленном Регламентом заседаний Муниципального Совета, с обязательным участием представителей органа территориального самоуправления.
8.  Прекращение деятельности территориального общественного самоуправления

 
8.1. 
Деятельность территориального общественного самоуправления прекращается на основании решения собрания (конференции) граждан. Указанное решение в течение 5 рабочих дней со дня принятия направляется в  Муниципальный Совет и местную администрацию для отмены соответственно ранее принятых муниципальных нормативных актов: об установлении границ территории территориального общественного самоуправления; о регистрации Устава территориального общественного самоуправления.

8.2. 
Деятельность территориального общественного самоуправления, не являющегося юридическим лицом, считается завершенной с момента опубликования (обнародования) Решения Муниципального Совета о признании утратившим силу Решения об установлении границ территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление.

8.3. 
Деятельность территориального общественного самоуправления, являющегося юридическим лицом, прекращается в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», на основании решения общего собрания (конференции) граждан либо на основании решения суда.
9. Общественные объединения органов ТОС
9.1. В целях обмена информацией и опытом работы, объединения усилий и проведения согласованной политики по развитию и защите прав ТОС, органы ТОС могут создавать общественные объединения ТОС (союзы, ассоциации, иные), действующие на территории МО г.Ломоносов, принимать участие в работе городских, региональных и общероссийских общественных объединений. 

9.2. Решение об участии органов ТОС в создании и работе общественных объединений подлежит рассмотрению и утверждению на собрании (конференции) участников ТОС.

