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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО
ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ЛОМОНОСОВ 



ПОСТАНОВЛЕНИЕ



от 5 марта 2014  года  						                          № 59/01-04


Об утверждении программы повышения 
эффективности управления муниципальными 
финансами муниципального образования город 
Ломоносов на период до 2018 года



В соответствии с Уставом муниципального образования город Ломоносов, Положением о бюджетном процессе муниципального образования город Ломоносов, утвержденного Решением Муниципального Совета муниципального образования город Ломоносов от 20.11.2008 № 347

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Программу повышения эффективности управления муниципальными финансами муниципального образования город Ломоносов на период до 2018 года согласно Приложению.
2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
3. Постановление вступает в силу со дня его принятия. 




Глава Администрации муниципального
образования  город  Ломоносов 						Н.Н. Смольникова 







Гриневич К.Н. 

Утверждена
Постановлением Администрации муниципального образования город Ломоносов
[bookmark: _GoBack]от 5 марта 2014 года № 59/01-04





ПРОГРАММА
повышения эффективности управления муниципальными финансами муниципального образования город Ломоносов
на период до 2018 года


Программа повышения эффективности управления муниципальными финансами муниципального образования город Ломоносов на	период до 2018 года (далее - Программа) разработана в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2013 - 2015 годах   и   Бюджетным   посланием   Президента   Российской Федерации   о   бюджетной   политике   в   2014 - 2016 годах,  Основными направлениями деятельности Правительства Российской Федерации на период    до    2018 года,    утвержденными    Правительством    Российской Федерации  31 января  2013 г.,  Программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года, утвержденной Распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2013 года № 2593-р, решениями  заседания  Государственного совета Российской  Федерации  4 октября 2013 г. по  вопросу повышения эффективности бюджетных расходов, и определяет основные направления деятельности органов местного самоуправления муниципального образования город Ломоносов в указанной сфере.

I. Мероприятия по  совершенствованию управления муниципальными финансами, реализованные до 2014 года

Эффективное, ответственное и прозрачное управление муниципальными финансами является важнейшим условием устойчивого социально-экономического развития муниципального образования. 
Органы местного самоуправления муниципального образования обеспечивают сбалансированность бюджета муниципального образования и соблюдение требований к регулированию бюджетных правоотношений, осуществлению бюджетного процесса, размерам дефицита бюджета муниципального образования, уровню и составу муниципального долга, исполнению бюджетных и долговых обязательств муниципального образования в соответствии с    Бюджетным кодексом РФ, бюджетным законодательством Санкт-Петербурга, Уставом муниципального образования город Ломоносов, нормативно-правовыми актами муниципального образования город Ломоносов.
Основы организации бюджетного процесса в муниципальном образовании город Ломоносов, порядок составления и рассмотрения проекта бюджета, утверждения и исполнения бюджета муниципального образования город Ломоносов регламентированы Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Ломоносов, утвержденном Решением Муниципального Совета муниципального образования город Ломоносов от 20 ноября 2008 года № 347. 
В предшествующие годы  органами местного самоуправления муниципального образования город Ломоносов проводилась работа по повышению эффективности бюджетных расходов по ряду направлений. 
Как основной инструмент повышения эффективности бюджетных расходов принят  программно-целевой подход.
Постановлением Администрации муниципального образования город Ломоносов от  29 октября 2013 года № 373/01-04 утвержден новый порядок разработки, формирования и реализации муниципальных программ муниципального образования город Ломоносов. Формирование программ осуществляется на основании анализа существующей ситуации, определения целей, задач и ожидаемых результатов выполнения программ, механизмов реализации программ. При этом формирование программ осуществляется по принципу соответствия ее целей и задач вопросам местного значения, отнесенным к ведению органов местного самоуправления законодательством Санкт-Петербурга.
В 2013 году Администрацией муниципального образования город Ломоносов утверждено и реализовано 23 муниципальных целевых программы. На 2014 год утверждено 18 муниципальных программ. При этом снижение числа программ связано с нецелесообразностью разработки программ по направлениям, реализация которых не требует значительных бюджетных средств, или не связана с организацией взаимодействия с государственными органами исполнительной власти Санкт-Петербурга, общественными организациями, гражданами, или предусматривает реализацию одного мероприятия (заключения одного муниципального контракта). 
В целом реализован подход к программной структуре расходов бюджета муниципального образования. Бюджет муниципального образования на 2013 и на 2014 годы были утверждены в структуре муниципальных программ. 
В соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» в Администрации муниципального образования город Ломоносов разработаны и приняты административные регламенты предоставления муниципальных услуг (8 услуг) и государственных услуг (13 услуг). В целях повышения эффективности предоставления государственных и муниципальных услуг организовано межведомственное взаимодействие при предоставлении услуг в электронном виде.
В рамках развития системы муниципального контроля в соответствии с вступившим в силу Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контроль-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Муниципальным Советом муниципального образования город Ломоносов заключено соглашение об осуществлении внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палатой Санкт-Петербурга. 
29 декабря 2012 года Постановлением Администрации муниципального образования город Ломоносов № 366/01-04 утверждено Положение о формах и порядке осуществления муниципального финансового контроля финансово-экономическим отделом Администрации муниципального образования город Ломоносов. 
Администрация муниципального образования город Ломоносов с 1 января 2014 года в полном объеме перешла к исполнению Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в том числе сформирована Контрактная служба Администрации муниципального образования город Ломоносов.
В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, а также в целях повышения уровня публичности управления муниципальными финансами бюджет муниципального образования, отчет о его исполнении, муниципальные программы публикуются на сайте  муниципального образования город Ломоносов                    www.mo-lomonosov.ru.

II. Цель, задачи и условия реализации Программы

Наряду с достигнутыми положительными результатами по повышению эффективности расходования бюджетных средств в целом в бюджетной системе Российской Федерации, как отмечено в Программе повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года, утвержденной Распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2013 года № 2593-р, так и на муниципальном уровне сохраняется ряд недостатков, ограничений и нерешенных проблем, в том числе:
отсутствие регламентированной процедуры формирования, рассмотрения и использования в бюджетном процессе и при разработке документов муниципального стратегического планирования прогнозов социально-экономического развития;
отсутствие целостной системы стратегического планирования и, соответственно, слабая увязка между стратегическим и бюджетным планированием для достижения целей государственной политики на долгосрочный период;
неопределенность соотношения и взаимной увязки различных программно-целевых инструментов;
незавершенность формирования и ограниченность практики использования муниципальных программ в качестве основного инструмента для достижения целей муниципальной политики и основы для бюджетного планирования;
недостаточная действенность системы муниципального финансового контроля и недостаточность его ориентации на оценку эффективности бюджетных расходов;
недостаточная  действенность  механизма  среднесрочного бюджетного планирования;
отсутствие современной системы внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита;
недостаточная самостоятельность и ответственность местных  органов  власти  при  осуществлении  своих  расходных  и бюджетных полномочий, низкая заинтересованность в наращивании собственной налоговой базы муниципальных образований;
разрозненность и фрагментарность информационных систем, используемых для целей муниципального управления, в том числе в сфере управления общественными финансами;
отсутствие эффективной методологической базы и ответственности за качество подготовки финансово-экономических обоснований проектов нормативных правовых актов, программ, инвестиционных проектов;
недостаточная открытость бюджетов, прозрачность и подотчетность деятельности участников сектора государственного управления, низкая степень вовлеченности гражданского общества в обсуждение целей и результатов использования бюджетных средств.
Исходя из вышесказанного целью Программы является повышение эффективности, прозрачности и подотчетности использования бюджетных средств при реализации приоритетов и целей социально-экономического развития муниципального образования с учетом формирования в Российской Федерации, на региональном и муниципальном уровне современной нормативно-методической базы регулирования бюджетных правоотношений и совершенствования реализующей ее правоприменительной практики.
Для  достижения  поставленной  цели  предлагается  обеспечить решение следующих основных задач:
1) завершить полноценное внедрение программно-целевых методов управления в бюджетный процесс. При этом для обеспечения достижения целей муниципальных программ и повышения их эффективности при планировании бюджетных ассигнований необходимо особое внимание обращать на их увязку с показателями государственных (муниципальных) программ, в том числе с учетом всех дополнительных и обосновывающих материалов к указанным программам;
2) реализовать  меры  по  повышению  эффективности  бюджетных расходов;
3) осуществить совершенствование муниципального финансового контроля с целью его ориентации на оценку эффективности бюджетных расходов;
4) повысить открытость и прозрачность управления муниципальными финансами.
При этом общей предпосылкой для достижения цели и решения задач Программы является исполнение Программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года, предусматривающей:
долгосрочную устойчивость и сбалансированность федерального бюджета;
разграничение полномочий и обязательств публично-правовых образований, сбалансированность и устойчивость региональных и местных бюджетов;
развитие государственно-частного партнерства.
Решение перечисленных задач будет осуществляться в рамках формирующейся в настоящее время системы документов государственного стратегического планирования и бюджетного законодательства. 
Исходя из указанных предпосылок муниципальное образование город Ломоносов обеспечит долгосрочную устойчивость и сбалансированность местного бюджета. 
Переход  к  формированию  бюджетов  бюджетной  системы Российской Федерации на основе государственных (муниципальных) программ предъявляет дополнительные требования к устойчивости бюджетной системы Российской Федерации в части гарантированного обеспечения финансовыми ресурсами действующих расходных обязательств, прозрачного и конкурентного распределения имеющихся средств. Тем самым реализуется возможность полноценного применения программно-целевого метода реализации государственной политики, что создает прочную основу для системного повышения эффективности бюджетных расходов, концентрации всех ресурсов государства на важнейших направлениях деятельности.
Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости местного бюджета будет реализовываться на основании:
Бюджетной стратегии Российской Федерации;
комплекса мероприятий Российской Федерации по разграничению расходных обязательств и доходных источников, обеспечению устойчивости и сбалансированности региональных и местных бюджетов.

III. Модернизация бюджетного процесса в условиях внедрения программно-целевых методов управления

Внедрение  "программного"  бюджета  предполагает  изменение порядка составления, утверждения и исполнения бюджетов, корректировку бюджетной классификации и системы бюджетной отчетности, внедрение новых  форм  и  видов  государственного  и  муниципального  финансового контроля.
Необходимо  отказаться  от  практики  принятия  решений  по отдельным объектам, узким направлениям и перейти к системной оценке влияния бюджетных расходов на достижение целей муниципальных программ.
Таким образом, муниципальные программы должны стать ключевым механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование.
В то же время при реализации Программы необходимо исходить из того, что сам по себе "программный" бюджет лишь создает необходимые предпосылки для полномасштабного внедрения программно-целевых методов деятельности органов исполнительной власти. Эффективность "программного" бюджета, как одного из инструментов реализации муниципальной политики, будет определяться результатами комплексной реформы государственного и муниципального управления.

Развитие государственных (муниципальных) программ как основного инструмента повышения эффективности бюджетных расходов

Практика формирования государственных программ Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных программ выявила наличие следующих проблем и ограничений.
1) Отсутствие  правовой  основы  системной  организации  процесса стратегического планирования.
Государственные программы Российской Федерации и субъектов Российской Федерации разрабатываются в условиях, когда еще только формируются единые подходы к организации процесса стратегического планирования, предполагающие, в том числе, определение состава документов стратегического планирования, как на федеральном, так и региональном уровне, четкое определение последовательности их разработки и взаимосвязи на каждом уровне управления, а также финансового обеспечения их реализации.
Представляется целесообразным определение всех направлений реализации муниципальной политики осуществлять только в рамках соответствующих муниципальных программ, выступающих в качестве программно-целевых инструментов, в том числе бюджетного планирования, в то время как иные документы стратегического планирования должны определять основные направления реализации такой политики, а также устанавливать требования к государственным (муниципальным) программам.
2) Отсутствие концепции долгосрочного социально-экономического развития, долгосрочного прогноза социально-экономического развития и Бюджетной стратегии, методических рекомендаций о разработке долгосрочного  прогноза  социально-экономического  развития  и бюджетных стратегий субъектов Российской Федерации.
Разработка и утверждение государственных программ Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных программ осуществляется  в  условиях,  когда  имеются  ресурсные  ограничения в рамках среднесрочного прогноза социально-экономического развития и трехлетнего бюджета. 
Разработка долгосрочных прогнозов социально-экономического развития и долгосрочных бюджетных стратегий субъектами Российской Федерации часто затруднена во многом из-за методологической зависимости от решений, принятых на федеральном уровне, связанной, в том числе, с отсутствием рекомендаций по разработке таких документов. Аналогичная ситуация складывается и на муниципальном уровне. 
4) Отсутствие    методических    рекомендаций    по    разработке    и реализации государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ.
Решение проблем и снятие сложившихся ограничений предполагается осуществить  исходя из мер, предусмотренных Программой повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года:
1) переход к долгосрочному бюджетному планированию;
2) обеспечением взаимосвязи системы целей, задач, индикаторов, рисков, а также финансовых показателей в программах разного уровня.

Развитие системы государственного и муниципального финансового контроля


В условиях перехода к программному бюджету происходит трансформация задач органов внешнего муниципального  финансового  контроля.  При  организации  их деятельности акцент должен быть смещен с контроля над финансовыми потоками  к  контролю  за  результатами,  которые  приносит  их использование.
Одним из основных инструментов в деятельности органов внешнего муниципального  контроля  при  этом  должен  стать аудит эффективности. Он предполагает не только анализ достижения запланированных результатов, но и разработку рекомендаций по устранению системных причин, которые препятствуют их достижению. Аудит эффективности призван дать оценку эффективности деятельности органов местного самоуправления с точки зрения результативности выполнения мероприятий муниципальных программ, а также достижения конечных целей и задач данных программ в социальной, экономической или иных сферах деятельности общества.
Важнейшей   новацией   Федерального   закона   № 252-ФЗ   является определение   сферы   муниципального   финансового контроля, введение понятий "внешнего" и "внутреннего" государственного (муниципального) финансового контроля.
Кроме того, Федеральным законом № 44-ФЗ к контролю законности составления и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации также отнесены полномочия органов внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля по контролю в сфере закупок для государственных (муниципальных) нужд.
Необходимо внедрить риск-ориентированное планирование контрольной деятельности органов внешнего и внутреннего муниципального финансового контроля. В ходе такого планирования определяется приоритетность предметов и объектов контроля, направления использования бюджетных средств, по которым наиболее вероятно наличие существенных финансовых нарушений, устанавливается координация планов контрольной деятельности органов внешнего и внутреннего муниципального финансового контроля.
На этапе планирования проведения проверок и ревизий органы внутреннего муниципального финансового контроля должны проводить комплексный анализ информации, связанной с недостатками и нарушениями в финансово-бюджетной сфере.
Переход к "программному бюджету" требует усиления контроля за разработкой и выполнением муниципальных программ, поскольку такой контроль должен происходить не только на стадии обсуждения проекта местного бюджета, но и на всем их "жизненном цикле" - при разработке, поэтапной реализации, мониторинге, экспертизе, оценке результативности муниципальных программ.
В процессе реализации муниципальных программ органы внешнего муниципального финансового контроля обладают широкими полномочиями по анализу формирования и выполнения муниципальных программ на всем их "жизненном цикле". При их формировании органы внешнего государственного (муниципального) финансового контроля вправе проводить экспертизу проектов программ, а в ходе реализации программ они осуществляют аудит эффективности, в том числе направленный на определение результативности муниципальных программ и обоснованности объемов бюджетных средств, использованных на выполнение программных мероприятий.
Наряду с установленными бюджетными полномочиями по контролю законодательные  органы  в  процессе  рассмотрения  и  утверждения бюджетов будут обладать полномочиями по проведению комплексного анализа муниципальных программ с учетом представленных заключений, контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации по результатам экспертизы проектов муниципальных программ, аудита эффективности, полной и достоверной отчетности о реализации муниципальных программ.
В свою очередь, органы внутреннего муниципального финансового  контроля будут  обладать полномочиями по контролю за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ с применением мер ответственности в случаях представления заведомо неполной или недостоверной отчетности.
В  целом  данные  меры  должны  способствовать  созданию полноценной работоспособной системы мониторинга муниципальных программ.
Организация контроля за реализацией муниципальных программ позволит в полной мере опереться на данные представленной отчетности при принятии управленческих решений, включающих решения о корректировке муниципальных программ, оперативном принятии иных управленческих решений, а также позволит получить объективную оценку результатов реализации и эффективности муниципальных программ.
Реализация новых подходов к деятельности органов внутреннего муниципального  финансового  контроля, основанных на принципах сбалансированности контрольной деятельности, в условиях расширения функционала данных органов будет осуществляться по мере реализации мероприятий, предусмотренных Программой повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года. 

IV. Упорядочение структуры управления финансовыми ресурсами публично-правовых образований

Существенным элементом повышения эффективности деятельности публично-правовых образований является политика в области формирования и администрирования доходов бюджетов.
При  использовании  для  этих  целей  налоговых  инструментов основное внимание необходимо уделить количественной оценке налоговых инструментов, включая объемы бюджетных средств, направляемых на те или иные программы;
Крайне важными являются вопросы налогового администрирования доходов, в которых основная роль отводится ФНС России и ее территориальным органам.
Повышение качества налогового администрирования региональных и местных налогов в значительной степени зависит от организации взаимодействия территориальных органов ФНС России с органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления.
Расширение  полномочий  субъектов  Российской  Федерации  и органов местного самоуправления по обеспечению доходной части региональных и местных бюджетов возможно в рамках предоставления органам власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления прав по выявлению объектов налогообложения и содействию   в  их   регистрации,   а   также  по   участию   в   обеспечении погашения налогоплательщиками имеющейся задолженности по уплате налогов и сборов.

Управление расходными обязательствами публично-правовых образований

Расходные обязательства, основанием возникновения которых является "публичный контракт", составляют вид "контрактных" расходных обязательств. При этом, являясь расходным обязательством, любое "контрактное правоотношение" (будь то отношение, оформленное государственным  контрактом, муниципальным контрактом  или  соглашением  о  предоставлении субсидий)  необходимо  рассматривать  в  динамике  стадий  бюджетного процесса. В этой связи контрактную систему Российской Федерации необходимо рассматривать как систему норм права, регламентирующих вопросы планирования, принятия, исполнения "контрактного" обязательства, а также мониторинга, отчетности о его исполнении и контроля.
Сложившаяся практика определения объемов финансового обеспечения исполнения "контрактных" расходных обязательств требует создания новых методов расчета бюджетных ассигнований.
Необходимо выделение "расчетных" бюджетных ассигнований, в рамках которых обеспечиваются все действующие расходные обязательства, и "прогнозных" бюджетных ассигнований, планируемых в соответствии с лимитами бюджетных обязательств, под которыми предлагается    понимать    право    на    принятие    и (или)    исполнение обязательств, в том числе за пределами планового периода.
В связи с этим, первоочередной задачей становится упорядочение управления "контрактными" расходными обязательствами.
Закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, являясь одним из видов "контрактных отношений", обуславливают возникновение "контрактных" расходных обязательств на основании  государственных  (муниципальных)  контрактов.  Объем расходов на закупки товаров, работ, услуг в общем объеме расходов на исполнение "контрактных" расходных обязательств составляет приблизительно        30 процентов,        что        предопределило        начало реформирования сферы контрактных отношений именно с указанного вида публичного  контракта  и  принятие  в  этой  связи  вступающего  в  силу  с
2014 года Федерального закона № 44-ФЗ.
На основании дальнейшего совершенствования законодательства в данной области потребуется реализовать сложившийся механизм учета действующих и принимаемых расходных обязательств по заключенным и планируемым к заключению государственным (муниципальным) контрактам при планировании и исполнении бюджета.
Для этого необходимо обеспечить взаимосвязь инструментов, формирование которых проходило на предыдущих этапах реформирования сферы управления общественными финансами (реестр контрактов, учет принимаемых обязательств, реестр расходных обязательств, обоснование бюджетных ассигнований).
В отношении "контрактных" расходных обязательств, основанных на иных  видах  "публичного  контракта",  необходимо  обеспечить формирование актуальной информации о действующих расходных обязательствах.

V. Повышение функциональной эффективности бюджетных расходов

Переход к программно-целевым методам управления, в том числе - "программному" бюджету, предполагает расширение финансовой самостоятельности и, следовательно, ответственности органов исполнительной власти за достижение запланированных целей и результатов.
Наряду с созданием общих условий и стимулов для повышения эффективности  бюджетных  расходов,  необходимы  разработка  и реализация конкретных инструментов и механизмов для достижения этой цели с учетом специфики основных сфер деятельности (функций) органов государственной власти и местного самоуправления.
Система анализа эффективности бюджетных расходов должна основываться на следующих базовых подходах:
анализ эффективности бюджетных расходов на всех стадиях бюджетного процесса;
сопоставимость объекта анализа;
оценка всей совокупности финансовых, административных и иных ресурсов;
независимость оценки;
публичность и общедоступность промежуточных и итоговых результатов анализа;
учет результатов анализа эффективности бюджетных расходов для будущих бюджетных циклов.
На этапе планирования будут применяться в полной мере требования к разработке муниципальных программ, установленные Постановлением Администрации муниципального образования город Ломоносов от 15 июля 2013 г. № 267/01-04 "Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных целевых программ муниципального образования город Ломоносов", а также:
применение механизмов обоснований бюджетных ассигнований и муниципальных заданий;
формирование сводных планов и планов-графиков закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд, включая обоснованность максимальных (начальных) цен. При этом целесообразность осуществления муниципальных закупок должна быть увязана с целями и задачами реализации муниципальных программ, планы-графики закупок увязаны с планами реализации указанных программ.
Обязательным является наличие необходимых условий для эффективного использования бюджетных расходов, включая нормативно- правовое обеспечение, организационную и институциональную инфраструктуру, наличие достоверной и достаточной информации.
Кроме того, важнейшим элементом оценки эффективности бюджетных расходов на стадии планирования будет выступать возможность непосредственной "увязки" соответствующих бюджетных расходов с конкретными измеримыми результатами, которые планируется достигнуть.
Анализ реализации муниципальных программ должен сопровождаться обязательным составлением календарных  графиков  выполнения  мероприятий  и  осуществления расходов на их реализацию.
В целом система оценки достигнутых результатов использования бюджетных ассигнований должна заключаться в сопоставлении совокупности целевых индикаторов (ожидаемых результатов) использования бюджетных средств, формируемых на стадии планирования бюджетных  ассигнований,  и  фактически  достигнутых  результатов, включая оценку воздействия внешних факторов, что будет способствовать совершенствованию системы оценки рисков реализации программ.
Сопоставимость, сравнимость соответствующих ресурсов, направляемых  на  достижение  целей  в  различных  сферах  являются базовым	условием	для	получения	достоверной	информации об эффективности бюджетных расходов.
В этой связи соответствующая оценка должна проводиться с учетом достижения целевых результатов за счет сопоставимого объема финансовых ресурсов в прошлые периоды. 
Комплексный подход к оценке финансовых ресурсов должен быть направлен на учет не только сроков и объемов осуществления соответствующих кассовых расходов, но и  на учет наличия необходимого нормативного правового, методологического и институционального обеспечения мероприятий, а также на применение таких мер финансового стимулирования.
Принципиальной задачей формирования системы анализа эффективности бюджетных расходов является применение результатов полученной оценки в последующих бюджетных циклах, включая сокращение (увеличение) объемов финансовых ресурсов в зависимости от итоговых оценок, выработка конкретных планов (дорожных карт) по минимизации выявленных локальных и общих препятствий эффективного использования бюджетных средств.

Функциональная эффективность расходов в сфере муниципальных закупок

Вступивший в силу с 1 января 2014 г. Федеральный закон № 44-ФЗ позволяет сформировать инструменты, направленные на повышение эффективности расходов в сфере муниципальных закупок.
Указанным Федеральным законом предусмотрено формирование в структуре органов местного самоуправления контрактных служб (или контрактных управляющих).
В рамках организации данного процесса утверждены правовые акты, устанавливающие порядок реализации контрактными службами возлагаемых на них функций. Необходимо также обеспечить требуемый уровень квалификации муниципальных служащих. При этом формирование контрактных служб должно осуществляться в рамках общей штатной численности органов власти, органов местного самоуправления, работников учреждений.
Важнейшим условием получения объективных результатов анализа эффективности бюджетных расходов является использование независимой оценки, что подразумевает широкое участие экспертных, научных негосударственных организаций.

Повышение эффективности оказания муниципальных услуг


В   2012 году   завершился   переходный   период   реформирования государственных и муниципальных учреждений и формирования нового механизма оказания и финансового обеспечения государственных (муниципальных) услуг и работ, предусмотренного Федеральным законом № 83-ФЗ.
В  целом,  Федеральный  закон  № 83-ФЗ  обеспечил  положительные эффекты как для потребителей, ощутивших повышение качества оказываемых услуг, так и для менеджмента в органах местного самоуправления, получившего возможность применения более эффективных управленческих технологий для решения проблем учреждений. 
В рамах реализации указанной реформы необходимо проводить работу по существенному сокращению доли неэффективных расходов. Этого можно достичь, в том числе, за счет более обоснованного планирования и распределения средств на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ), более рационального и экономного использования бюджетных средств учреждениями (в частности, при проведении закупок), сокращения издержек по административному контролю.

VI. Повышение операционной эффективности деятельности органов местного самоуправления

Повышение результативности бюджетных расходов должно быть обеспечено также на операционном уровне, которым определяется эффективность инструментов, механизмов, процедур непосредственного принятия и реализации решений органами муниципального  управления.  Они  включают  меры,  реализуемые  как  на уровне планов повышения эффективности бюджетных  расходов,  так  и  на  уровне  межведомственного взаимодействия - в    рамках    совершенствования    системы бюджетных платежей. Указанные меры должны быть направлены на повышение подотчетности органов местного самоуправления, развитие системы мониторинга и оценки результатов их деятельности, а также создание механизмов стимулирования к повышению эффективности использования средств бюджета.

Повышение качества финансового менеджмента в органах местного самоуправления

Реализация бюджетного процесса на основе программно-целевых методов управления предъявляет новые требования к инструментам финансового менеджмента.
Финансовый      менеджмент      органа     местного самоуправления должен стать процессом, встроенным в его деятельность, охватывающим все взаимосвязанные бюджетные процедуры (среднесрочное финансовое планирование и исполнение бюджета в увязке с процедурами закупок для муниципальных нужд, учет и отчетность, финансовый аудит).
В ходе финансового менеджмента органа местного самоуправления должны приниматься эффективные управленческие решения о распределении, обеспечении адресного, экономного и результативного использования бюджетных средств, направляемых на мероприятия, осуществляемые структурными подразделениями, а также на оказание государственных (муниципальных) услуг.
Повышение качества внутреннего финансового контроля и аудита предполагает проведение следующих мероприятий:
разработка и совершенствование нормативного и методического обеспечения внутреннего финансового контроля и аудита;
внедрение риск-ориентированного планирования внутреннего финансового аудита;
внедрение системы внешней и внутренней оценки качества внутреннего финансового контроля и аудита на основе установленных количественных показателей эффективности деятельности должностных лиц в сфере внутреннего финансового контроля и аудита;
подготовка и переподготовка указанных должностных лиц;
анализ и учет международных стандартов внутреннего финансового контроля и аудита, а также передовой зарубежной практики.
Практика применения новых подходов по организации внутреннего финансового  контроля  и  аудита  в  системе  главного  администратора бюджетных средств позволит к 2015 году перейти к формированию систем внутреннего контроля и аудита, охватывающих все аспекты деятельности органов местного самоуправления.
Первоочередными мероприятиями по развитию систем внутреннего контроля и аудита являются:
формирование нормативных правовых актов, обеспечивающих осуществление внутреннего контроля и аудита как в системе главного администратора бюджетных средств;
разработка и внедрение программ обучения и тренингов по внутреннему контролю и аудиту.
Для количественной оценки повышения качества финансового менеджмента необходимо продолжить развитие системы мониторинга качества финансового менеджмента главных администраторов бюджетных средств, осуществляемого финансовым органом.
Кроме того, в рамках решения задачи по повышению эффективности управления отдельными видами расходов бюджета будут внедрены инструменты, позволяющие производить оценку результатов исполнения бюджета.
В частности, предметом анализа должны стать действия государственного заказчика по определению начальной (максимальной) цены  контракта,  цены  контракта  с  единственным  поставщиком  (в  том числе в соотношении с референтными (среднерыночными) ценами).
В рамках исполнения муниципальных контрактов планируется создать механизмы определения объема остатков бюджетных ассигнований  на  оплату  муниципальных  контрактов, подлежащих  оплате,  но  не  оплаченных  в  текущем  финансовом  году,  в целях использования данных объемов бюджетных ассигнований в очередном финансовом году на оплату указанных контрактов.
Указанные мероприятия будут проводиться в Администрации муниципального образования город Ломоносов по мере реализации Программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года. 
Планы закупок и сведения о поставленных на учет бюджетных обязательствах позволят получить информацию о принимаемых и действующих бюджетных обязательствах, а реестр контрактов и сведения плана - графика    -    информацию    о    заключенных    муниципальных контрактах, объемах и сроках исполнения денежных обязательств. На основе полученных показателей можно производить расчет остатков неиспользованных на начало очередного финансового года бюджетных ассигнований на исполнение заключенных муниципальных контрактов и принимать решения об их перераспределении, что будет являться исключительной мерой, направленной на снижение зависимости заказчика от действий  поставщика  (исполнителя,  подрядчика)  в  конце  финансового года.

Развитие государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами "Электронный бюджет"

Важным направлением повышения эффективности бюджетных расходов является развитие системы "Электронный бюджет", а также информационных  систем  управления  государственными  и муниципальными финансами публично-правовых образований и организаций сектора государственного управления.
В рамках данного направления органы местного самоуправления муниципального образования город Ломоносов обеспечат исполнение мероприятий Программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года, в частности:
1) Переход    на    единые    стандарты    электронной    финансовой информации;
2) Унификация      и      стандартизация      процессов      управления государственными и муниципальными финансами;
3) Создание     информационной     среды     в     сфере     управления государственными и муниципальными финансами.

Реформирование системы бюджетных платежей

В рамках реформирования системы бюджетных платежей Российской Федерации на уровне муниципального образования должны быть обеспечены:
1) Развитие    инструментов    управления    свободными    остатками денежных средств на едином казначейском счете.
Использование единого казначейского счета позволит обеспечить управление  всеми  свободными  остатками  денежных  средств, находящимися  на  этом  счете.  Совершенствование  инструментов управления свободными остатками позволит сократить объем остатков на едином казначейском счете до необходимого среднедневного объема для обеспечения обязательств клиентов.
2) Использование современных электронных платежных сервисов. Необходимо расширить перечень способов в части осуществления
платежей, имеющих публичный характер. Использование современных электронных платежных сервисов способствует повышению доступности и обеспечивает более удобные и современные способы осуществления расчетов.
3) Минимизация    наличного    денежного    обращения    в    секторе государственного управления.
Реализация   данного   направления   предусматривает   постепенный отказ   от   использования   наличных   денежных   средств   и переход к осуществлению безналичных расчетов при помощи корпоративных банковских карт.

VII. Обеспечение открытости и прозрачности муниципальных финансов

Повышение уровня информационной прозрачности деятельности органов муниципальной власти, принимающих участие в подготовке, исполнении бюджета и составлении бюджетной отчетности, способствует повышению качества их работы и системы управления общественными финансами в целом.
В связи с этим необходимо обеспечить публичность процесса управления общественными финансами. Цели бюджетной политики должны представляться в понятной и доступной для граждан форме.
Для достижения перечисленных целей будут реализованы меры по следующим основным направлениям.
1) Организация  деятельности  по  участию  граждан  в  бюджетном процессе в рамках системы раскрытия информации о разрабатываемых проектах  нормативных  правовых  актов  в  сфере  управления общественными финансами, результатах их общественных обсуждений.
2) Обеспечение прозрачности и открытости бюджета муниципального образования, бюджетного процесса и финансового состояния публично-правовых образований для общества, а также официального источника информации через Единый портал.
3) Регулярная    публикация    "бюджета    для    граждан"    в    целях обеспечения полного и доступного информирования граждан о бюджете муниципального образования и отчетах о его исполнении, повышения открытости и прозрачности информации об управлении общественными финансами.
4) В  условиях  открытости  и  прозрачности  в  сфере  управления общественными финансами возрастает значение бюджетной грамотности граждан в вопросах формирования и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Повышение финансовой прозрачности органов муниципальной власти необходимо осуществлять комплексно  на  всех  стадиях  бюджетного  процесса,  что  позволит обеспечить качественное улучшение системы управления общественными финансами.
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